CODIGO: I11. 04.01

EJE Iil.- INpORPORACIéN del SECTOR FORESTAL ARAGONES a Ila
BIOECONOMIA (economia y empleo verde) para su DESARROLLO

SOCIOECONC:)MICO SOSTENIBLE. VALORIZACION DEL  MONTE,
MOVILIZACION de RECURSOS FORESTALES y DINAMIZACION de Ila
PROPIEDAD FORESTAL.

INSTRUMENTO DE EJECUCION:

lll.4.- PLAN DE DINAMIZACION Y CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD FORESTAL
PRIVADA ARAGONESA. FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO FORESTAL: DESARROLLO
DE MODELOS ASOCIATIVOS EN REGIMEN DE COPROPIEDAD O DE COGESTION.

MEDIDA/ACCION/ACTUACION:

lll.4.1.- Concentracion parcelaria asociativa en régimen de copropiedad o agrupacion en
régimen de cogestion de propiedades forestales de particulares para su gestion conjunta.

ANTECEDENTES. JUSTIFICACION

En Aragén los montes de particulares ocupan algo mds de 1 millon de hectdreas, segun los datos del Servicio
de Planificacion y Gestion Forestal de Aragdn, casi todos ellos (97%; 974 mil ha) a cargo de sus propietarios ya
que el resto estan consorciados con la administracion forestal. La mayoria de esta propiedad forestal privada
individual son minifundios de reducidas dimensiones con un tamafio medio menor de 7 ha/propietario,
teniendo en cuenta que existen en Aragdn algo mas de 158 mil propietarios forestales particulares. Si ademas
se considera que puede haber propietarios con varias propiedades, su tamano medio seria alin mas reducido.

La gran mayoria de estos propietarios forestales particulares tienen pequefios terrenos forestales, mientras
poco mas del 1% son latifundistas que tienen propiedades mayores de 100 hectdreas ocupando la mayoria
(casi el 60%) de la superficie forestal de propiedad particular. Se trata de fincas de superficie variable, con una
vocacion preferente tradicionalmente ganadera, pero dotadas de masas arboladas donde la madera ha sido una
renta ocasional importante como complemento econémico; usos tradicionales silvopastorales que, segun el
territorio, facilitaron su ocupacidn humana desde épocas medievales hasta mediados del siglo XX.

También hay otras grandes fincas forestales provenientes de la desamortizacidon que fueron montes que siendo
propiedad municipal fueron subastados en aplicacién de la politica desamortizadora desarrollada en la segunda
mitad del siglo XIX y primer cuarto del XX. Son montes mds o menos divididos tras su primera adquisicién privada,
aungue en general suelen presentar una superficie forestal continua de considerables extensiones, teniendo
también en muchos casos buenas representaciones de masas arboladas.

Por otra parte, seglin un estudio cartografico de los montes privados aragoneses (Direccion General de Gestion
Forestal. Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. 2009.) una gran mayoria (86%) de los
propietarios forestales particulares tienen propiedades menores de 5 hectareas y casi el 60% de ellos, unos 93
mil propietarios, tienen propiedades menores de 1 hectarea, lo que denota la atomizacion de estos minifundios.



El problema de estas pequefias propiedades forestales de particulares menores de 5 hectdreas para sus mas
de 136 mil propietarios es que son dificiles de gestionar, pues su ordenacién y gestion forestal sostenible no
resulta tan rentable debido a sus pequefnas dimensiones, con lo que gran parte de esta propiedad forestal
particular se encuentra en franco estado de abandono ya que, incluso su estado legal es en muchos casos
bastante desconocido tanto en cuanto a la identificacién de sus limites como de sus propietarios, pues con
frecuencia se desconoce su titularidad por pérdida del tracto sucesorio de sus antiguos duefios.

Muchas propiedades forestales de particulares son fincas pequefas hoy abandonadas, pues muchas
provienen de terrenos que han dejado de cultivarse o pastarse y ahora constituyen terrenos forestales
asilvestrados, practicamente sin ninguna gestién, ni cuidado ni aprovechamiento forestal, salvo las choperas,
cuya productividad a turnos cortos (10-15 afios) permiten la gestion técnica de pequefias superficies mediante
explotaciones intensivas, de las que apenas unas dos mil quinientas hectdreas son gestionadas por particulares,
de un total de casi 7 mil hectdreas de choperas, pues el resto son gestionadas por la administracion forestal.

Por el contrario, los demas terrenos forestales con tamafios menores de 5 hectareas no se pueden gestionar de
un modo eficiente. Lo mismo se podria decir de las fincas con tamafos entre 5 y 10 hectareas que pertenecen a
casi 9.500 propietarios que requeririan concentrar o agrupar superficies forestales mayores para que su gestion
sea técnica y econdmicamente rentable; en este sentido, también seria conveniente la agrupacion de los poco
mas de 9 mil propietarios de fincas forestales medianas comprendidas entre 10 y 50 hectdreas. En total casi
155 mil propietarios de una superficie forestal de unas 350 mil hectdreas serian susceptibles de concentracién
parcelaria o agrupacién de pequefios terrenos forestales para su gestion conjunta.

OBJETO. DESCRIPCION

La medida tiene por objeto procurar iniciativas de promocién y medidas de fomento para procurar e incentivar
formas de asociacionismo que faciliten la concentracion o agrupacion de propiedades forestales de particulares
para su gestidon conjunta, preferentemente aquellas que se encuentren en estado manifiesto de abandono o que
carezcan de duefio conocido, sobre todo las ubicadas en zonas de alto riesgo de incendio forestal.

Se trataria de facilitar la reunion de terrenos forestales de reducido tamanfo, principalmente los terrenos
menores de 10 hectareas, propiedad de particulares al objeto de conseguir dimensiones eficientes para su
adecuada ordenacién y gestion forestal sostenible en comun, ya sea mediante mecanismos de concentracion
parcelaria asociativa (aportacién de parcelas a cambio de una participacién en una propiedad comun: régimen
de copropiedad) en aquellas parcelas mas pequenas y dispersas, o bien mediante agrupacion bajo formas
asociativas en régimen de cogestion que permitan la gestion conjunta de varias propiedades forestales, sin
perjuicio de la titularidad de cada propietario, manteniendo asi la propiedad pero cediendo su gestidn.

Es decir, se trataria de ceder “el vuelo” (cobertura forestal) a una entidad asociativa constituida expresamente
para gestionarlo en comun, sin necesidad de perder cada propietario sus derechos de propiedad sobre el suelo;
se adopta asi una férmula tradicional en la legislacion forestal de cesién de la gestion de montes a la
administracion mediante consorcios o convenios para el mantenimiento y aprovechamiento del vuelo que, en
este caso, se puede ceder en favor de una sociedad o asociacién constituida a tal efecto. También ocurre que
algunos terrenos forestales se encuentran enclavados en montes de utilidad publica, en cuyo caso seria
conveniente concertar su gestion con la administracion, o bien proceder a facilitar las permutas pertinentes.

Para facilitar estas agrupaciones o asociaciones, serdan necesarios estudios previos de investigacion que
procuren una mejora del conocimiento de montes o terrenos forestales privados propiedad de particulares.
Con este objeto, convendria procurar ayudas o subvenciones y créditos financieros preferentes, incluso
emprender iniciativas legislativas dirigidas a procurar beneficios fiscales a quienes constituyan agrupaciones,
asociaciones o sociedades de montes para su gestion en comun (modelo asociativo de gestion colectiva),
incluso para la repoblacion forestal agrupada de eriales y terrenos marginales o abandonados y también para
su gestion conjunta, subvencionando tratamientos selvicolas de mantenimiento y mejora de su estado forestal;
se trata pues de conceder ayudas prioritarias y beneficios fiscales a quienes se agrupen.



FINALIDAD/OBIJETIVO

Fin/objetivo: promocionar e incentivar formas colectivas o asociativas de cogestion forestal en montes
privados de propiedad particular para su gestién en comun de forma sostenible y eficiente.

AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION O EJECUCION

IdATerritorial | ATerritorial

1 Autondmico

2 Provincial

3 Comarcas forestales

4 Montes de gestion particular

5 Terrenos forestales

6 Formaciones vegetales singulares

7 Accidn no territorializable

8 Terrenos forestales en espacios naturales protegidos

9 Areas de transicién agricola-forestal

10 Montes de gestion publica

11 Areas de transicién urbano-forestal

12 Terrenos forestales de especial interés paisajistico

13 Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal

14 Zonas de Actuacion Prioritaria por Elevado Riesgo Hidroldgico,
Erosivo y/o de Desertificacidon

15 Terrenos cinegéticos

Descripcion del ambito territorial: montes privados de particulares que nos estén gestionados por la
administracion forestal autondmica.

IMPLEMENTACION. Caracter. Responsable. Directriz/referente técnico

Cardcter/tipo: actuacién: la medida requiere tanto iniciativas legislativas como procedimientos y contratos
administrativos, incluso acciones informativas, divulgativas o de promocién, incluso medidas de fomento.

IdCaracter | Caracter
1 Disposicion normativa
Accién/organizacion administrativa
Intervencion técnica / actuacion sobre el terreno

Estudio técnico. Inventario. Cartografia
Instrumento de planificacion

Instruccion o referente técnico - facultativo

Directriz o criterio orientador/recomendacién

Acuerdo/Convenio institucional/sectorial
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Informativa/ divulgativa / promocién
Formativa/educativa
Medida de fomento
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Responsable: Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal, en colaboracién con propietarios
particulares.

IdResponsable Responsable

1 Direccién General de Medio Natural y Gestién Forestal

5 Direccién General de Medio Natural y Gestién Forestal. Servicio de Planificacion y
Gestion Forestal

3 Direccién General de Medio Natural y Gestidén Forestal. Servicio de Gestién de los
Incendios Forestales y Coordinacion

5 Otras DG del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

6 Otros Departamentos del Gobierno de Aragdn

7 Servicios Provinciales

8 INAGA

9 Centros de investigacion

10 Administracién General del Estado

11 Municipios

20 Propietarios particulares

21 Empresas

99 No aplica

Directriz o referente técnico:

HORIZONTE TEMPORAL. PROGRAMACION. PRIORIDAD

Horizonte temporal de cumplimiento

IdHorizonte Horizonte Descrip

Ejecucidn completa durante el primer quinquenio
de aplicacion del Plan Forestal de Aragdn

Ejecucidn completa durante el segundo quinquenio
de aplicacion del Plan Forestal de Aragdn

1| Corto plazo

2 | Medio plazo




Ejecucidon completa a lo largo de la vigencia del Plan
Forestal de Aragén (primer decenio)

Ejecucion completa mas alla de la vigencia del Plan
Forestal de Aragdn (a partir del primer decenio)

3 | Durante la vigencia del plan

4 | Largo plazo

Descripcion del horizonte temporal de cumplimiento o aplicacién de la medida: Se prevé su ejecucion
completa a lo largo de la vigencia del Plan Forestal de Aragon.

FINANCIACION.

Fuente de financiacion prevista:

IdFinanciacion Financiacion
FEADER

FEDER

LIFE+

FSE

Fondos Gobierno de Aragdén
Otras administraciones

Financiacién privada

Otras fuentes de financiacion
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No aplica
Fondos Gobierno de Aragén / financiacion privada
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INDICADORES DE REFERENCIA. CUMPLIMIENTO O EJECUCION

Indicador de cumplimiento:

= Numero de concentraciones, agrupaciones o asociaciones de propiedades forestales particulares y
superficie forestal concentrada o agrupada.

= Numero propietarios particulares que ceden la gestidn de sus terrenos forestales a una entidad en
régimen de copropiedad o de cogestion constituida al efecto.

= Numero de contratos de cesién de gestién de montes de particulares agrupados concertada con la
administracién forestal.

= Numero o importe econdmico de ayudas preferentes para montes concentrados, agrupados o
asociados.

= Beneficios fiscales adquiridos a propietarios de montes concentrados, agrupados o asociados
formalmente constituidos.

Correspondencia con criterios e indicadores paneuropeos (Proceso Forest Europe).

v’ Criterio cualitativo: politica y gobernanza forestal.
= Indicador 2: Marcos institucionales.
= Indicador 3: Marco juridico/normativo subnacional.

= Indicador 4. Instrumentos financieros y econémicos.



